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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Примерная учебная программа по учебной дисциплине «Теория государства и права» разработана для учреждений высшего образования в соответствии с требованиями образовательного стандарта общего высшего образования по специальности 6-05-0414-02 «Государственное управление и право».

Цель учебной дисциплины состоит в усвоении обучающимися юридической терминологии, анализе основных правовых институтов, а также подготовке обучающихся к усвоению ими отраслевых и специальных юридических учебных дисциплин. Достижение этой цели будет способствовать формированию высококвалифицированных, грамотных, инициативных специалистов, обладающих высоким уровнем профессиональной правовой культуры, позволяющей им эффективно осуществлять функцию государственного управления.
Задачи учебной дисциплины:

изучение обучающимися основных теоретико-правовых явлений;
формирование профессионального уровня правовой культуры обучающихся;
формирование у обучающихся теоретико-методологической базы в области государственно-правовой действительности. 

Учебная дисциплина «Теория государства и права» является составной частью модуля «Теория государства и права» и относится к циклу учебных дисциплин государственного компонента.
Учебная программа составлена с учетом межпредметных связей с учебными дисциплинами «Конституционное право»; «История государства и права зарубежных стран», «Конституционное право зарубежных стран»; «Политология».
В результате изучения учебной дисциплины обучающийся должен: 

знать: основные юридические термины и понятия; концепции правопонимания; виды юридической деятельности; основные источники права, место нормативного правового акта в их системе; элементы системы права, системы законодательства, национальной правовой системы; теорию правового сознания и правовой культуры; состав правонарушения и виды юридической ответственности;
уметь: классифицировать методы теории государства и права; критически оценивать государственно-правовые концепции; характеризовать особенности отдельных правовых систем современного мира; анализировать тенденции дальнейшего развития права и государства; толковать законодательство, находить пробелы в праве, коллизии, преодолевать и ликвидировать их;  осуществлять толкование юридических норм и анализировать различные правовые явления, юридические факты, правовые отношения, являющиеся объектами юридической деятельности; составлять проекты нормативных правовых, правоприменительных, интерпретационных актов других юридических документов;
владеть: современной методологией юриспруденции познания правовой действительности; средствами, приемами, методами юридической техники нормотворчества, толкования нормативных правовых актов; категориальным аппаратом современной юриспруденции; 
профессиональным уровнем правовой культуры для надлежащей реализации должностных полномочий в сфере государственного управления.

Освоение учебной дисциплины «Теория государства и права» должно обеспечить формирование следующей базовой профессиональной компетенции: понимать основные закономерности возникновения, функционирования и развития государства и права, систему права, механизмы и средства правового регулирования; оперировать юридическими понятиями и категориями.
В рамках образовательного процесса по данной учебной дисциплине студент должен приобрести не только теоретические и практические знания, умения и навыки по специальности, но и развить свой ценностно-личностный, духовный потенциал, сформировать качества патриота и гражданина, готового к активному участию в экономической, производственной, социально-культурной и общественной жизни страны.
Всего на изучение учебной дисциплины «Теория государства и права» отведено 228 часов, в том числе 128 аудиторных часов. 

Примерное распределение аудиторных часов по видам занятий: лекции –     72 часа, лабораторные занятия – 8 часов, практические занятия – 12 часов, семинарские занятия – 36 часов. 
Рекомендуемая форма промежуточной аттестации – зачет и экзамен.

ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН
	№

п/п
	Наименование раздела, темы
	Количество часов аудиторных занятий

	
	
	Всего
	Лекции
	Практические занятия
	Лабораторные занятия
	Семинарские занятия

	1
	Введение в дисциплину
	2
	2
	
	
	

	2
	Предмет и методология теории государства и права
	4
	2
	
	
	2

	3
	Понятие, сущность, форма и происхождение государства
	4
	2
	
	
	2

	4
	Механизм государства
	8
	4
	2
	2
	

	5
	Правопонимание
	4
	2
	
	
	2

	6
	Происхождение и сущность права
	4
	2
	
	
	2

	7
	Право в системе социального регулирования
	4
	2
	
	
	2

	8
	Норма права
	4
	2
	2
	
	

	9
	Источники (формы) права
	6
	4
	
	
	2

	10
	Нормативный правовой акт
	6
	4
	2
	
	

	11
	Пределы действия нормативного правового акта
	6
	2
	
	2
	2

	12
	Система права. Система законодательства
	6
	4
	
	
	2

	13
	Правовые системы мира
	4
	2
	
	
	2

	14
	Правотворчество. Законотворчество
	6
	4
	
	
	2

	15
	Систематизация законодательства
	4
	2
	
	
	2

	16
	Реализация права. Правоприменительная деятельность
	6
	4
	
	
	2

	17
	Толкование права
	6
	2
	2
	2
	

	18
	Юридическая техника
	6
	4
	2
	
	

	19 
	Правоотношение
	6
	4
	
	
	2

	20
	Правовое поведение. Правонарушение
	8
	4
	2
	
	2

	21
	Юридическая ответственность
	6
	4
	
	
	2

	22
	Правосознание, правовая культура, правовое воспитание
	4
	2
	
	
	2

	23
	Правовой статус личности
	6
	4
	
	
	2

	24
	Гражданское общество и правовое государство
	8
	4
	
	2
	2

	Итого:
	128
	72
	12
	8
	36


СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА
Тема 1. Введение в дисциплину

Значение юридических знаний в подготовке специалиста в области государственного управления. Общенаучное и практическое значение теории государства и права как учебной дисциплины. История формирования, структура и содержание учебной дисциплины. 

Научное, нормативное, методическое и организационное обеспечение изучения дисциплины.

Тема 2. Предмет и методология теории государства и права

Объект и предмет теории государства и права. Теория государства и права в системе юриспруденции. Теория государства и права как вводная, абстрактная и методологическая наука. 

Понятие и значения методологии в правоведении. Понятие, виды и характеристика специально-юридических методов.

Научное и практическое значение юриспруденции. Соотношение теории государства и права как науки и учебной дисциплины.

Тема 3. Понятие, сущность, форма и происхождения государства

Современные подходы к пониманию государства. Признаки и сущность государства. Государство, как институт социального управления. Понятие и классификация функций государства. Обусловленность функций государства, его сущностью. 

Понятие и элементы формы государства. Понятие и виды форм правления. Понятие и виды форм государственного устройства. Понятие и виды политико-правовых режимов. Характеристика Республики Беларусь с точки зрения формы государства. Интеграционные образования с участием Республики Беларусь.

Многообразие теорий происхождения государства. Особенности формирования белорусской государственности.

Тема 4. Механизм государства

Понятие и признаки механизма государства. Понятие, признаки, классификация государственных органов.

Органы законодательной власти: понятие, виды, компетенция. Органы исполнительной и распорядительной власти: понятие, иерархия, структура, компетенция. Органы судебной власти: понятие, виды, компетенция. 

Институт государственной службы как субъектно-обеспечительное содержание механизма государства.

Основные направления совершенствования государственного механизма Республики Беларусь в соответствии с изменениями и дополнениями Конституции Республики Беларусь.
Тема 5. Правопонимание

Множество подходов к пониманию права. Типы правопонимания. Соотношение права и закона в современных концепциях понимания права.

Сущность права в позитивистском и непозитивистском правопонимании. Направления, научные школы, определения позитивистского правопонимания. Основные концепции и теории непозитивистского правопонимания. 

Возможность интегративного подхода к пониманию права, сущность, особенности.

Легальное определение права, закрепленное в национальном законодательстве. Соотношение принципов верховенства права и верховенства закона. Правовой и неправовой закон 

Тема 6. Происхождение и сущность права

Причины, закономерности возникновения и формирования права. Стадии развития. Мононорма. Основные теории происхождения права.

Понятие и содержание сущности права. Обусловленность сущности права типом правопонимания. 

Понятие и виды принципов права. Понятие правовой аксиомы. Значение общеправовых аксиом в государственном управлении. 

Понятие и виды функций права. Содержание регулятивной и охранительной функций.

Тема 7. Право в системе социального регулирования

Понятие, виды социального регулирования. Социальная норма как элемент социального регулирования. Понятие, признаки, виды, функции социальных норм.

Особенности взаимодействия правовых с другими социальными нормами. Право и политические нормы: соотношение и взаимодействие. Право и экономические законы. Пределы государственно-правового регулирования экономики. Правовые и корпоративные нормы: взаимосвязь и взаимопроникновение

Тема 8. Норма права

Понятие и признаки нормы права. Виды правовых норм.

Структура нормы права. Понятие гипотезы, диспозиции, санкции, их виды. Логическая и реальная структура нормы права. Особенности структуры нетипичных норм права.

Соотношение правовой нормы и статьи нормативного правового акта. Прямой, бланкетный, отсылочный способы изложения нормы права в нормативных правовых актах.

Тема 9. Источники (формы) права

Подходы к пониманию источников (форм) права. Источник права в материальном, идеальном и специально-юридическом (формальном) смыслах.

Виды источников права. Правовой обычай: понятие, признаки, роль в регулировании современных общественных отношений. Юридический прецедент: понятие и виды. Правила применения прецедентов в государствах системы общего права. Активизация использования прецедентов в странах романо-германской правовой системы. Договор с нормативным содержанием: понятие и признаки, роль в международных правоотношениях.

Характеристика источников права в правовой системе Республики Беларусь.

Тема 10. Нормативный правовой акт

Общетеоретическое и легальное определения нормативного правового акта. Признаки, классификации, реквизиты, структурные элементы нормативного правового акта. 

Система законодательства Республики Беларусь в соответствии с положениями обновленной Конституции. Правовое регулирование иерархической и горизонтальной системы, порядка действия, толкования, систематизации нормативных правовых актов.

Закон в иерархии нормативных правовых актов. Нормативная сущность правовых актов Всебелорусского народного собрания. 

Характеристика подзаконных нормативных правовых актов. Нормативные правовые акты Президента Республики Беларусь: юридическая сила, формы. Правовые акты республиканских и местных органов государственного управления. Порядок внесения в нормативные правовые акты изменений и дополнений.

Правовые акты не являющиеся нормативными. Локальные акты.

Тема 11. Пределы действия нормативного правового акта

Понятие и содержание действия нормативного правового акта. Виды пределов действия.

Действие нормативных правовых актов во времени: вступление в юридическую силу, прекращение действия. Обратная сила закона. Юридическое время. Манипуляции со временем. 

Действие нормативных правовых актов в пространстве. Экстерриториальность.

Действие нормативных правовых актов по кругу лиц. Особенности действия нормативных правовых актов по отношению к иностранным гражданам и лицам без гражданства.

Законодательство Республики Беларусь, регламентирующее порядок официального опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов.

Тема 12. Система права. Система законодательства

Право, как системное явление. 

Понятие и элементы системы романо-германского права. Критерии деления права на отрасли. Понятие предмета правового регулирования. Понятие и виды методов правового регулирования. Понятие подсистем частного и публичного, материального и процессуального права.  

Понятие и элементы англосаксонского права. 

Международное и национальное право, их соотношение. Международное частное и международное публичное право.

Характеристика основных отраслей национального права. Понятие системы законодательства.

Тема 13. Правовые системы мира

Правовая система, правовая семья, правовая карта мира.   Компаративистика (сравнительное правоведение): предмет, метод, принципы. Глобализация и взаимопроникновение правовых систем мира.

Основные правовые системы в зависимости от преобладающего источника права. Сущность и источники романо-германской правовой системы. Происхождение и источники англосаксонской правовой семьи. Религиозные и традиционные правовые системы. Социалистическая правовая система.

Правовая система Республики Беларусь на правовой карте мира.
Тема 14. Правотворчество. Законотворчество

Подходы к пониманию правотворчества, соотношение с другими сходными категориями. Принципы правотворчества.

Виды правотворчества. Понятие, виды, система правотворческих органов. Стадии правотворческого процесса. Парламентские процедуры.

Законотворчество. Парламентские процедуры. Особенности подзаконного правотворчества, осуществляемого президентом, органами государственного управления. Судебное правотворчество.

Нормотворческий процесс в Республике Беларусь, законодательное обеспечение.

Тема 15. Систематизация законодательства

Понятие и значение систематизации законодательства. Субъекты и объекты, формы систематизации.

Инкорпорация и ее разновидности. Сущность официальной, официозной, неофициальной инкорпорации. Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь как инкорпоративный сборник: порядок составления, структура.

Кодификация законодательства: понятие, виды. Кодифицированные акты: виды, особенности структуры.

Консолидация. Учет нормативных правовых актов. Единый правовой классификатор Республики Беларусь.

Тема 16. Реализация права. Правоприменительная деятельность

Понятие, формы реализации права. Соблюдение запретов, использование субъективных прав и исполнение обязанностей как формы реализации права. 

Субъекты реализации права. Особенности реализации права парламентом, исполнительными и распорядительными органами, судами. 

Применение права – особая форма его реализации. Понятие и стадии правоприменительного процесса: установление фактических обстоятельств дела, определение юридического основания, вынесение правоприменительного акта. Пробел в праве, его восполнение и преодоление. Аналогия закона и аналогия права.

Правоприменительные акты, отличие от нормативных правовых. Юридические документы.

Правовое обеспечение правоприменительной деятельности в Республике Беларусь.

Тема 17. Толкование права

Толкование права как необходимое условие его надлежащей реализации. Правовая герменевтика. Понятие, признаки толкования, этапы.

Способы (приемы) толкования права. Сущность исторического, грамматического, системного, логического, юридического толкования.

Толкование по субъекту: официальное и неофициальное толкование. 

Толкование по объему. Понятие и соотношение «духа» и «буквы» закона. Сущность буквального, ограничительного и расширительного толкования.

Правовая сущность актов официального толкования (интерпретационных актов) в системе правовых актов. 

Тема 18. Юридическая техника

Подходы к пониманию юридической техники. Юридический документ, как объект юридической техники. Уголовная и административная ответственность за нарушение правил документооборота.

Общие правила юридической техники: содержательные, логические, структурные, языковые, реквизитные, процедурные. Специальные средства юридической техники: правовые презумпции, правовые фикции, аксиомы права, юридические конструкции. Приёмы и правила их использования. 

Правотворческая техника: правила формирования содержания нормативных правовых актов. Техника систематизации юридических документов. Правила создания правоприменительных документов. Техника ведения договорной работы. Требования к содержанию, структуре, языку судебных актов.

Нормативное регулирование требований юридической техники в национальном законодательстве.

Тема 19. Правоотношение

Правовые отношения как юридическая форма общественных отношений. Понятие, признаки, состав, виды.

Понятие и виды субъектов правоотношения. Понятие правосубъектности: правоспособность, дееспособность, деликтоспособность.

Понятие и виды объектов правоотношения. Подходы к определению.

Юридический факт как основание возникновения, изменения и прекращения правоотношения. Классификации. Фактический состав. 

Содержание правового отношения: юридическое и фактическое.

Тема 20. Правовое поведение. Правонарушение

Понятие и признаки правового поведения. Виды правового поведения: правомерное, злоупотребление правом, неправомерное (правонарушение), социально-правовая активность. Понятие, признаки, виды правомерного поведения, законопослушание, уважение к праву, правовая привычка.

Понятие и признаки неправомерного поведения. Правонарушение: понятие, признаки, классификации. 

Состав правонарушения: объект, субъект, объективная сторона, субъективная сторона. Соотношение фактического и юридического составов. Проблемы квалификации правонарушения. Характеристика правонарушений в различных отраслях законодательства.

Причины правонарушений, направления предупреждения.

Тема 21. Юридическая ответственность

Юридическая ответственность в системе социальной ответственности. Проблемы определения понятия. Негативная (ретроспективная) и позитивная (перспективная) юридическая ответственность. Признаки, функции, принципы. Виды юридической ответственности.

Основания юридической ответственности: фактическое и юридическое.

Обстоятельства, исключающие юридическую ответственность, обстоятельства, освобождающие от юридической ответственности. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие юридическую ответственность.

Особенности юридической ответственности государственного служащего в национальном законодательстве.

Тема 22. Правосознание и правовая культура. Правовое воспитание

Понятие, структура, функции, уровни правового сознания. Позитивное и негативное проявления правового сознания. 

Понятие и структура правовой культуры. Соотношение правосознания и правовой культуры. Правовая культура, как цель и средство формирования правовой государственности и гражданского общества.

Понятие и виды деформации правосознания и правовой культуры. Правовой нигилизм и правовой фетишизм.

Правовая социализация, содержание и основные формы. Государственная правовая политика и идеология. Система правового воспитания. Юридическое образование. Правовая пропаганда. 

Современное состояние правосознания и правовой культуры белорусского общества. Направления развития профессиональной правовой культуры государственного служащего. 

Тема 23. Правовой статус личности

Юридическое содержание терминов «человек», «личность», «гражданин». Понятие, содержание, виды правового статуса. 

Теория прав человека. Классификации прав человека. Свободы личности как естественные права, минимально регламентируемые государством. Правовой механизм обеспечения прав личности. Понятие и виды гарантий прав и свобод личности, основания для ограничения.

Понятие и виды юридических обязанностей. Взаимные права и обязанности государства и личности как оптимальный способ их взаимодействия. 

Основные законодательные акты в сфере гарантий прав и свобод человека. Право граждан на жалобу, заявление, предложение в государственный орган, право на защиту от неправомерных действий органов государственного управления – гарантия эффективности деятельности государственного аппарата.

Тема 24. Гражданское общество и правовое государство

Подходы к пониманию, элементы, этапы развития гражданского общества. Зависимость гражданского общества от государства и государства от гражданского общества, направления взаимодействия.

Экономические, социальные, политические, культурные основы гражданского общества. Местное самоуправление в структуре гражданского общества.

Подходы к пониманию правового государства. Государство законности и правовое государство. Признаки правового государства. 

Принципы правового государства. Верховенство права и верховенство закона: соотношение понятий. Разделение властей как правовая форма организации государственной власти. Система сдержек и противовесов.

Правовое и социальное государство: разграничение и взаимопроникновение. Теория социального правового государства.

Содержание национального законодательства, обеспечивающего развитие гражданского общества и правового государства.
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Рекомендуемые формы и методы обучения
Рекомендуемыми формами обучения являются: индивидуальная, групповая, фронтальная.

Основными методами обучения, отвечающими целям учебной дисциплины, являются:
проблемные лекции;

учебные дискуссии;

анализ конкретных ситуаций;
технологии интерактивного обучения.
Перечень рекомендуемых средств диагностики компетенций обучающихся
Для контроля качества усвоения знаний по учебной дисциплине рекомендуется использовать следующий диагностический инструментарий: 
устные опросы; 

письменные работы по отдельным темам учебной дисциплины; 

доклады (выступления с презентациями) на практических и семинарских занятиях;

компьютерное тестирование;

решение практических и ситуационных задач;

защита подготовленного реферата;

защита курсовой работы;

зачет;

экзамен.
Методические рекомендации 

по организации самостоятельной работы обучающихся
При изучении учебной дисциплины рекомендуется использовать следующие формы самостоятельной работы обучающихся:

изучение нормативных правовых актов;

систематизация и закрепление полученных теоретических знаний, в т.ч. посредством использования информационных ресурсов, а также возможности доступа для каждого обучающегося к библиотечным фондам; 

формирование практических навыков обучающихся путем выполнения практических заданий, решения практических и ситуационных задач, выполнения рефератов и др.;

формирование самостоятельности мышления путем определения сфер и направлений использования полученных знаний и навыков в профессиональной деятельности.

В качестве форм и методов контроля самостоятельной работы обучающихся рекомендуется использовать: конспектирование учебной литературы; составление обзора научной литературы по заданной теме; аналитическая обработка текста (аннотирование, реферирование, составление резюме), вопросы для самоконтроля, устные и письменные опросы на аудиторных занятиях, практические занятия, защита рефератов и др. 

Для организации самостоятельной работы обучающихся по учебной дисциплин «Теория государства и права» могут использоваться современные информационные технологии: размещаемые в сетевом доступе комплекс учебных и учебно-методических материалов (учебно-программные материалы, материалы текущего контроля и промежуточной аттестации, в т.ч. вопросы для подготовки к экзамену и зачету, ситуационные задачи, тесты, вопросы для самоконтроля, тематика рефератов и др., список рекомендуемой литературы и др.). 

Критериями оценки результатов самостоятельной работы обучающихся являются:

уровень и полнота освоения учебного материала;

умение использовать теоретические знания при выполнении практических задач;

умение показать, проанализировать альтернативные возможности, варианты действий;

умение находить требующуюся информацию, изучать ее и применять на практике;


подготовка компьютерных презентаций по индивидуальным темам;

решение индивидуальных задач в аудитории во время проведения практических и семинарских занятий; 
самостоятельное изучение материалов дисциплины по заданию преподавателя с последующей проверкой их усвоения на практических и семинарских занятиях.
