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Примерная учебная программа по учебной дисциплине «Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право» разработана для учреждений высшего образования в соответствии с требованиями образовательного стандарта общего высшего образования по специальности 6-05-0414-02 «Государственное управление и право».

Цель учебной дисциплины – системное усвоение студентами теории административно-деликтного и процессуально-исполнительного права, содержания законодательства в этих сферах и практики его применения.
Задачи учебной дисциплины:

формирование у обучающихся умений правильно применять теоретические положения административно-деликтного и процессуально-исполнительного права к конкретным жизненным ситуациям;

формирование умений правильной квалификации определенных противоправных действий в области государственного управления;

развитие у обучающихся системы аналитических и коммуникационных компетенций, позволяющих использовать полученные знания в практической деятельности, как связанной с административно-деликтным и процессуально-исполнительным правом, так и не связанной с ним, но осуществляемой в общем контексте современной юриспруденции.
Учебная дисциплина «Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право» является составной частью модуля «Административное право и процесс» и относится к циклу учебных дисциплин государственного компонента.

Учебная программа составлена с учетом межпредметных связей с учебными дисциплинами «Теория государства и права», «Судоустройство».
В результате изучения учебной дисциплины обучающийся должен 

знать: 

сущность административно-деликтного и процессуально-исполнительного права, их предмет, метод, принципы, систему и источники;

нормы, регламентирующие административно-деликтные отношения;

нормы, регламентирующие административные процессуально-исполнительные отношения;

структуры Кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях и Процессуально-исполнительным кодекса Республики Беларусь об административных правонарушениях;

сущность административно-правового принуждения, его меры;

понятие, назначение, основания и условия административной ответственности, ее цели, формы реализации;

особенности административной ответственности юридических лиц, несовершеннолетних и иных специальных субъектов;

понятие, виды, состав административных правонарушений;

административную ответственность за конкретные виды правонарушений;

систему органов, ведущих административный процесс, их компетенцию;

особенности процессуального положения участников административного процесса; 

сущность доказывания по делу об административном правонарушении;

порядок привлечения к административной ответственности, а также исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях;

уметь: 
находить административно-деликтные нормы;

анализировать административно-деликтные ситуации;

применять административно-деликтные и процессуально-исполнительные нормы в конкретных ситуациях;

применять общие правила наложения административного взыскания;

устанавливать основания и условия непризнания деяния административным правонарушением и освобождения лица от административной ответственности;

формулировать и юридически грамотно аргументировать свою позицию по делу об административном правонарушении;

различать и характеризовать стадии административного процесса;

составлять документы по делу об административном правонарушении;
исполнять постановление о наложении административного взыскания;

владеть:
терминологией административно-деликтного и процессуально-исполнительного права;

навыками работы с Кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях и Процессуально-исполнительным кодексом Республики Беларусь об административных правонарушениях;

основными приемами собирания, проверки и оценки доказательств по делу об административном правонарушении;

навыками анализа административно-деликтного и процессуально-исполнительного законодательства и практики его применения органами, ведущими административный процесс.

навыками консультирования по административно-деликтным и процессуально-исполнительным вопросам.
Освоение учебной дисциплины «Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право» должно обеспечить формирование следующей базовой профессиональной компетенции: анализировать систему органов государственного управления, правовой статус государственных служащих, применять нормы административно-деликтного и процессуально-исполнительного права.
В рамках образовательного процесса по данной учебной дисциплине студент должен приобрести не только теоретические и практические знания, умения и навыки по специальности, но и развить свой ценностно-личностный, духовный потенциал, сформировать качества патриота и гражданина, готового к активному участию в экономической, производственной, социально-культурной и общественной жизни страны.
Всего на изучение учебной дисциплины отведено 138 часов, в том числе 62 аудиторных часа. 

Примерное распределение аудиторных часов по видам занятий: лекции – 32 часа, практические занятия – 30 часов. 

Рекомендуемая форма промежуточной аттестации – экзамен.

ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН
	№
п/п
	Наименование раздела, темы
	Количество часов аудиторных занятий

	
	
	Всего
	Лекции
	Практические занятия

	1
	Административно-деликтное право
	30
	16
	14

	1.1
	Понятие, задачи и система. Источники административно-деликтного права
	2
	2
	

	1.2
	Административное правонарушение как основание административной ответственности
	4
	2
	2

	1.3
	Объективные признаки состава административного правонарушения
	4
	2
	2

	1.4
	Субъективные признаки административного правонарушения
	4
	2
	2

	1.5
	Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением
	2
	
	2

	1.6
	Понятие административной ответственности. Профилактические меры воздействия. Административное взыскание как мера административной ответственности
	4
	2
	2

	1.7
	Наложение административного взыскания
	4
	2
	2

	1.8
	Освобождение от административной ответственности
	2
	2
	

	1.9
	Административная ответственность несовершеннолетних
	4
	2
	2

	2
	Процессуально-исполнительное право
	32
	16
	16

	2.1
	Понятие и источники процессуально-исполнительного права. Понятие административного процесса
	2
	2
	

	2.2
	Участники административного процесса. Подведомственность дел об административных правонарушениях
	2
	
	2

	2.3
	Доказательства и доказывание в административном процессе
	4
	2
	2

	2.4
	Обжалование действий и решений судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс
	2
	2
	

	2.5
	Меры обеспечения административного процесса
	4
	2
	2

	2.6
	Начало административного процесса. Ускоренный порядок ведения административного процесса
	4
	2
	2

	2.7
	Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению
	4
	2
	2

	2.8
	Рассмотрение дел об административных правонарушениях
	4
	2
	2

	2.9
	Обжалование и опротестование постановления по делу об административном правонарушении
	4
	2
	2

	2.10
	Общие положения об исполнении административного взыскания
	2
	
	2

	Итого:
	62
	32
	30


СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА
Раздел 1.
Административно-деликтное право
Тема 1.1 Понятие, задачи и система административно-деликтного права. Источники административно-деликтного права

Понятие административно-деликтного права. Предмет административно-деликтного права. Задачи административно-деликтного права. Место административно-деликтного права в правовой системе государства. Административно-деликтное право и смежные отрасли права.

Источники административно-деликтного права. Кодекс об административных правонарушениях (далее – КоАП) как источник административно-деликтного права. Иные источники административно-деликтного права.

Структура КоАП. Назначение и взаимосвязь Общей и Особенной частей КоАП. Структурные подразделения Общей и Особенной частей. Разделы, главы и статьи КоАП. 

Задачи и принципы КоАП. Действие КоАП в пространстве, во времени, по кругу лиц.

Административно-деликтная норма и соотношение ее со статьей или ее частью. Структура административно-деликтной нормы, виды норм. 

Тема 1.2 Административное правонарушение как основание административной ответственности

Понятие и признаки административного правонарушения. Общественная опасность административного правонарушения. Противоправность административного правонарушения. Виновность деяния. Административная наказуемость за деяние.

Классификация административных правонарушений. Категории административных правонарушений. Множественность административных правонарушений. Длящееся административное правонарушение. 

Отличие административного правонарушения от иных видов правонарушений.

Состав административного правонарушения. Понятие состава и его элементы. Виды составов административных правонарушений.

Тема 1.3 Объективные признаки состава административного правонарушения

Объект административного правонарушения. Виды объектов административных правонарушений. 

Понятие предмета административного правонарушения. Соотношение предмета и объекта административного правонарушения. 

Объективная сторона административного правонарушения. Признаки, характеризующие объективную сторону административного правонарушения. Виды деяний. 

Место, время, обстановка, средства, способы совершения административного правонарушения как признаки объективной стороны правонарушения.

Тема 1.4 Субъективные признаки административного правонарушения

Понятие субъекта административного правонарушения. Виды субъектов административных правонарушений. Должностные лица как специальные субъекты.

Субъективная сторона административного правонарушения. Сущность вины в административном правонарушении. Формы вины. Мотив и цель административного правонарушения как признаки субъективной стороны.
Тема 1.5 Обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением

Понятие и виды обстоятельств, исключающих признания деяния административным правонарушением. 

Необходимая оборона как право граждан на защиту правоохраняемых интересов. Правомерность необходимой обороны. 

Причинение вреда при задержании физического лица, совершившего преступление или административное правонарушение, как обстоятельство, исключающее признание деяния административным правонарушением. Условия причинения вреда правонарушителю при его задержании. 

Крайняя необходимость. Условия правомерности крайней необходимости. 

Обоснованный риск. Условия правомерности действий при обоснованном риске.

Иные обстоятельства, исключающие признание деяния административным правонарушением.

Тема 1.6 Понятие административной ответственности. Профилактические меры воздействия. Административное взыскание как мера административной ответственности

Понятие и сущность административной ответственности. Основные черты административной ответственности. Принципы и условия административной ответственности. Цели административной ответственности. Отличие административной ответственности от иных видов юридической ответственности. 

Понятие и цели профилактических мер воздействия. Устное замечание. Предупреждение. Меры воспитательного воздействия. 

Понятие и цели административного взыскания. Виды административных взысканий. Основные и дополнительные административные взыскания. Сущность отдельных видов административных взысканий.

Срок, по истечении которого физическое или юридическое лицо считается не подвергавшимся административному взысканию.
Тема 1.7 Наложение административного взыскания

Общие правила наложения административного взыскания. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность. 

Наложение административного взыскания при совершении нескольких административных правонарушений. Наложение административного взыскания при наличии обстоятельств, смягчающих административную ответственность. Наложение административного взыскания в виде штрафа в размере менее нижнего предела штрафа, предусмотренного за совершенное административное правонарушение.

Сроки наложения административного взыскания. 

Тема 1.8 Освобождение от административной ответственности

Понятие освобождения от административной ответственности. Виды оснований освобождения от административной ответственности. 

Освобождение от административной ответственности при малозначительности административного правонарушения. Освобождение от административной ответственности с вынесением предупреждения. 

Освобождение от административной ответственности с учетом обстоятельств, смягчающих ответственность. Освобождение от административной ответственности в связи с примирением с потерпевшим.

Освобождение от административной ответственности военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов или специальных положений о дисциплине.

Освобождение от административного взыскания или замена административного взыскания более мягким вследствие заболевания.

Освобождение от административной ответственности жертв торговли людьми.

Тема 1.9 Административная ответственность несовершеннолетних

Особенности административной ответственности несовершеннолетних. Взыскания, применяемые к лицам, совершившим административное правонарушение в возрасте до восемнадцати лет. 

Особенности освобождения несовершеннолетних от административной ответственности. Понятие, содержание и виды мер воспитательного воздействия, применяемые к несовершеннолетним, совершившим административное правонарушение. 

Срок, по истечении которого несовершеннолетний считается не подвергавшимся административному взысканию.

Раздел 2.
Процессуально-исполнительное право
Тема 2.1 Понятие и источники процессуально-исполнительного права. Понятие административного процесса

Понятие процессуально-исполнительного права и его основные признаки. Задачи процессуально-исполнительного права. Источники процессуально-исполнительного права.

Процессуально-исполнительный кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – ПИКоАП) как источник процессуально-исполнительного права. Структура ПИКоАП. Процессуальная и Исполнительная части: их структурные подразделения и система. Структура и особенности процессуальных и исполнительных норм.

Действие ПИКоАП во времени, в пространстве и по кругу лиц. 

Понятие и сущность административного процесса. Задачи и принципы административного процесса. Стадии административного процесса.

Тема 2.2 Участники административного процесса. Подведомственность дел об административных правонарушениях

Понятие и виды участников административного процесса.

Суд, органы, ведущие административный процесс, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях. 

Место ведения административного процесса. Направление дела об административном правонарушении по подведомственности.

Участники административного процесса, защищающие свои или представляемые права и интересы. Права и обязанности лица, в отношении которого ведется административный процесс. Права и обязанности потерпевшего. Законный представитель физического лица. Представитель юридического лица. Защитник и представитель. Иные участники административного процесса.

Обстоятельства, исключающие возможность участия в административном процессе. 

Тема 2.3 Доказательства и доказывание в административном процессе

Процесс доказывания, его понятие, цель и структура. Субъекты и обязанность доказывания в административном процессе. Обстоятельства, подлежащие доказыванию по делу об административном правонарушении. 

Доказательства: понятие и требования, к ним предъявляемые. Классификация доказательств.

Понятие, значение и виды источников доказательств: объяснения лица, в отношении которого ведется административный процесс, потерпевшего, свидетеля, заключение эксперта, вещественное доказательство, протокол об административном правонарушении, протокол процессуального действия, документ и другие носители информации. 

Способы собирания и проверки доказательств. Понятие и значение оценки доказательств. Относимость, допустимость, достоверность, достаточность для принятия решения по делу об административном правонарушении.

Тема 2.4 Обжалование действий и решений судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс

Право обжалования действий и решений судьи, должностного лица органа, ведущего административный процесс. Порядок обжалования. 

Сроки подачи жалоб. Порядок и сроки их рассмотрения. Решения по жалобе.

Тема 2.5 Меры обеспечения административного процесса

Понятие, назначение и классификация мер обеспечения административного процесса.

Понятие административного задержания физического лица как меры обеспечения административного процесса. Цели административного задержания. Лица, к которым не допускается применение административного задержания. Должностные лица, уполномоченные осуществлять административное задержание физического лица. Сроки административного задержания физического лица. Протокол административного задержания физического лица.

Понятие, основания и порядок применения иных мер обеспечения административного процесса: личный обыск задержанного, наложение ареста на имущество, изъятие вещей и документов, задержание и принудительная отбуксировка (эвакуация) транспортного средства, отстранение от управления транспортным средством, блокировка колес транспортного средства, привод, удаление из помещения, в котором рассматривается дело об административном правонарушении, временное ограничение прав на выезд из Республики Беларусь, на управление механическими транспортными средствами, моторными маломерными судами, на охоту.

Тема 2.6 Начало административного процесса. Ускоренный порядок ведения административного процесса

Сущность начала административного процесса. Поводы и основания для начала административного процесса. Понятие заявления физического лица об административном правонарушении. Сообщение должностного лица государственного органа, общественного объединения, иной организации об административном правонарушении. Административный процесс по требованию.

Момент начала административного процесса по делам об административных правонарушениях. 

Обстоятельства, исключающие административный процесс. 

Понятие и сущность ускоренного порядка ведения административного процесса. Случаи применения ускоренного порядка ведения административного процесса. 
Тема 2.7 Подготовка дела об административном правонарушении к рассмотрению

Значение и понятие подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению. Сроки подготовки дела об административном правонарушении к рассмотрению. Приостановление (возобновление) подготовки дела об административном правонарушении

Понятие протокола об административном правонарушении, его содержание. Случаи, когда протокол об административном правонарушении не составляется.

Опрос лиц, участвующих в административном процессе. Порядок опроса. Протокол опроса. Осмотр. Виды осмотра. Основание и порядок проведения осмотра. Права лиц, участвующих в осмотре. Освидетельствование. Порядок проведения освидетельствования. Освидетельствование в принудительном порядке. Понятие экспертизы. Виды экспертиз. Основание и порядок назначения экспертизы. 

Окончание подготовки дела об административном правонарушении для рассмотрения. Решения, принимаемые по результатам подготовки дела об административном правонарушении. Постановление о прекращении дела об административном правонарушении, его содержание. Ознакомление с материалами дела об административном правонарушении. 

Направление дела об административном правонарушении для рассмотрения. Предложения об устранении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению. 

Тема 2.8 Рассмотрение дел об административных правонарушениях

Понятие рассмотрения дела об административном правонарушении. Сроки рассмотрения дела об административном правонарушении. Возврат дела об административном правонарушении. Соединение дел об административных правонарушениях. Приостановление рассмотрения дела об административном правонарушении. Возобновление рассмотрения дела об административном правонарушении.

Лица, участвующие в рассмотрении дела об административном правонарушении. 

Порядок рассмотрения дела об административном правонарушении. Обстоятельства, подлежащие выяснению при рассмотрении дела об административном правонарушении. 

Постановление по делу об административном правонарушении, его содержание. Виды постановлений.

Объявление постановления по делу об административном правонарушении и вручение копии постановления. Вступление в законную силу постановления о наложении административного взыскания.

Тема 2.9 Обжалование и опротестование постановления по делу об административном правонарушении

Право обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении. Основания к отмене или изменению постановления по делу об административном правонарушении. Содержание жалобы на постановление по делу об административном правонарушении. 

Порядок обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении, не вступившего в законную силу. Срок обжалования и опротестования постановления по делу об административном правонарушении.

Рассмотрение жалобы (протеста) на не вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении. Решения, принимаемые по результатам рассмотрения. Вступление в законную силу постановления по жалобе (протесту).

Пересмотр постановления по делу об административном правонарушении, вступившего в законную силу. Основания пересмотра, сроки подачи жалобы (протеста). Рассмотрение жалобы (протеста) на вступившее в законную силу постановление по делу об административном правонарушении. 

Последствия отмены постановления по делу об административном правонарушении с прекращением дела об административном правонарушении.

Тема 2.10 Общие положения об исполнении административного взыскания

Обязательность постановления о наложении административного взыскания. Обращение постановления к исполнению. Исполнение постановления о наложении административного взыскания. Прекращение исполнения постановления о наложении административного взыскания. Окончание исполнения постановления о наложении административного взыскания. Разрешение вопросов, связанных с исполнением постановления. Контроль за исполнением постановления о наложении административного взыскания.

Основание для исполнения административного взыскания. Принципы законодательства об исполнении административных взысканий. Отсрочка, рассрочка исполнения постановления о наложении административного взыскания. Освобождение от административного взыскания полностью или частично
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Рекомендуемые формы и методы обучения
Рекомендуемыми формами обучения являются: индивидуальная, групповая, фронтальная.

Основными методами обучения, отвечающими целям учебной дисциплины, являются:
проблемное и вариативное изложение, используемые на лекционных занятиях;

анализ конкретных ситуаций;

технологии учебно-исследовательской деятельности;

сравнительно-правовой метод административного законодательства Республики Беларусь и зарубежных государств;

коммуникативные технологии (дискуссия, учебные дебаты, пресс-конференция, мозговой штурм и другие активные формы и методы, используемые на практических занятиях);

игровые технологии, в рамках которых студенты участвуют в ролевых и имитационных играх. 

технологии интерактивного обучения.
Перечень рекомендуемых средств диагностики компетенций обучающихся
Для контроля качества усвоения знаний по учебной дисциплине рекомендуется использовать следующий диагностический инструментарий: 
устные опросы; 

письменные работы по отдельным темам учебной дисциплины; 

доклады (выступления с презентациями) на практических занятиях;

компьютерное тестирование;

решение практических и ситуационных задач;

защита подготовленного реферата;

защита курсовой работы;

подготовка практикума;

экзамен.
Методические рекомендации 

по организации самостоятельной работы обучающихся
При изучении учебной дисциплины «Административно-деликтное и процессуально-исполнительное право» рекомендуется использовать следующие формы самостоятельной работы обучающихся:

изучение нормативных правовых актов;

систематизация и закрепление полученных теоретических знаний, в т.ч. посредством использования информационных ресурсов, а также возможности доступа для каждого обучающегося к библиотечным фондам; 

формирование практических навыков обучающихся путем выполнения практических заданий, решения практических и ситуационных задач, выполнения рефератов и др.;

формирование самостоятельности мышления путем определения сфер и направлений использования полученных знаний и навыков в профессиональной деятельности.

В качестве форм и методов контроля самостоятельной работы обучающихся рекомендуется использовать: конспектирование учебной литературы; составление обзора научной литературы по заданной теме; аналитическая обработка текста (аннотирование, реферирование, составление резюме), вопросы для самоконтроля, устные и письменные опросы на аудиторных занятиях (практические занятия), защита рефератов и др. 

Для организации самостоятельной работы обучающихся по учебной дисциплине могут использоваться современные информационные технологии: размещаемые в сетевом доступе комплекс учебных и учебно-методических материалов (учебно-программные материалы, материалы текущего контроля и промежуточной аттестации, в т.ч. вопросы для подготовки к экзамену и зачету, ситуационные задачи, тесты, вопросы для самоконтроля, тематика рефератов и др., список рекомендуемой литературы и др.). 
Критериями оценки результатов самостоятельной работы обучающихся являются:

уровень и полнота освоения учебного материала;

умение использовать теоретические знания при выполнении практических задач;

умение показать, проанализировать альтернативные возможности, варианты действий;

умение находить требующуюся информацию, изучать ее и применять на практике;


подготовка компьютерных презентаций по индивидуальным темам;

решение индивидуальных задач в аудитории во время проведения практических занятий; 
самостоятельное изучение материалов дисциплины по заданию преподавателя с последующей проверкой их усвоения на практических занятиях.
